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El parlament com a forma de representacié del poble dins un sistema politic democratic és
conegut per ser una estructura organitzativa amb una historia dilatada, si més no dins 'ambit
geografic europeu. Aixi, encara que fem abstraccié de les formes assemblearies primitives de
la Grecia classica, entitats politiques com ara el Senat roma o bé les corporacions locals de les
ciutats medievals han desembocat, al terme d'un procés dilatat, en la representacid
parlamentaria que és majoritaria avui en dia. Tot i aixo, quan es van cristal-litzar les formes
mono o bicamerals definides constitucionalment al llarg dels segles xix i la primera meitat del
XX, no existien les tecnologies de la comunicacié electroniques d'is massiu que hom coneix
avui en dia, ja a final de la segona década del segle xx.

En aquesta breu comunicacié voldria fer algunes reflexions sobre la seva influencia sobre les
possibles evolucions de la forma de representacié parlamentaria dins les democracies a curt i
mitja termini. Comengaré per comentar alguns dels aspectes en qué aquestes tecnologies ja
han deixat una empremta sobre la vida politica; passaré a revisar algunes tecnologies que
s'han emprat tant pel que fa al sufragi i la formacié dels parlaments com en la democracia
directa; i acabaré amb una prospecci6 dels possibles efectes de la intervencié de la tecnologia
en el parlamentarisme.

La intervencié6 de les tecnologies de la comunicacié en la politica

L'Us de les xarxes socials d'un cert president america com una via alternativa als canals més
estandards de comunicacié ha estat objecte de comentaris abundants, ja abans de la seva
eleccié al seu carrec. Eines com la plataforma Twitter permeten que el personatge politic envii
missatges politics forts en direccié al piblic en general, sense passar ni pel filtre del seu propi
aparell de comunicacid, ni tampoc per aquell dels mitjans de comunicacié. Els avantatges
semblen evidents: la comunicacié gairebé instantania de les idees o les reaccions del politic,
com també una sensacié de proximitat que pot tenir el public, sobretot aquells que hagin
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votat aquella persona i que, es pot suposar, mantenen una certa relacié emocional amb el seu
missatge.

Aquests factors fan que I'iis del mitja tecnologic pugui semblar una excel-lent eina quan, per
exemple, es fa servir per donar el condol a les persones afectades per una tragédia i als seus
familiars. En aquestes circumstancies, el fet que el ciutada es pugui sentir recolzat per I'aparell
estatal i que aquest suport sigui rapid es pot valorar de manera positiva. Malauradament,
aquestes caracteristiques sén precisament les mateixes que fan que el mal Us d'aquestes
tecnologies —per exemple, quan un president dels Estats Units ataca obertament i, jo diria, de
manera violenta certs membres de la seva propia administracio— pugui resultar especialment
criticable. Quan el mateix president pretén donar ordres directes a una part de la seva
administracié emprant aquest canal (figura 1), se li pot reprotxar a la vegada no haver
respectat els canals i protocols vigents en la seva administracio, i haver menystingut la dignitat
i reputacié que han de mantenir certs estaments de |'administracié publica.

Donaid J. Trump @ @realDonaldTrump - 20 de maig
| heraby demand, and will do so officially tomorrow, that the Departrment of

Justice look into whether or nat the FBI/DOJ infiltraled or surveilled the Trump
Campaign for Political Purposes - and if any such demands or requests were
made by pecple within the Obama Administration!
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Figura 1. Captura de pantalla parcial del canal de Twitter
@realDonaldTrump, realitzada en data 23.05.2018

L'exemple presentat anteriorment concerneix un pais que sera, probablement, ali¢ a la
majoria dels lectors d'aquesta intervencié. Tot i aixo, sense I'aplicacié d'una proverbial
prudeéncia que forma part del caracter andorra, seria molt facil que també al nostre pais hagim
de lamentar alguna reaccid excessivament viva enviada sota I'emocié del moment. Amb la
instantaneitat, es pot fer molt de mal amb unes paraules que cedeixen facilment davant d'una
analisi minimament freda i asserenada. Quan el missatge es difon a través de les xarxes socials
de ben cert que arribara a un public molt ampli i augmentara, aixi, tant el seu efecte positiu
-si és el cas- o bé negatiu.

Podem afegir a aquesta eina de les comunicacions instantanies I'Gs de plataformes de
comunicacié com ara Facebook, en que avui en dia hi tenen preséncia gairebé la totalitat de
les entitats publiques i administratives, com

també partits politics i persones amb E

preséncia publica a titol individual (figura 2).
El resultat és que, de manera innegable, les
noves tecnologies han fet irrupcié dins P
I'ambit de la politica. Formen part del conjunt —
de les eines a les quals administracions i . .
representants del poble tenen accés. Tenint Figura 2. Captura de pantalla de la capgalera del perfil

L del Consell General a Facebook, realitzada en data
en compte la tendéncia natural dels 23.05.2018

Consel Genern!
Pencios dAndanm
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ciutadans més joves a emprar preferentment aquestes eines, seria dificil concebre una
estrategia de comunicacio6 tant en sentit descendent —del representant cap al representat—
com també en el sentit invers —del ciutada cap a la persona qui el representa- sense tenir-les
en compte.

Tecnologies que han tingut un efecte sobre el procés democratic

En contrast amb aquesta entrada recent poc planificada de la tecnologia dins I'esfera de la
vida politica, les intervencions anteriors havien estat més estructurades i tenien una voluntat
d'integrar-se dins els mecanismes estandards de funcionament de la democracia. En podem
destacar dues de principals: I'Gs de mitjans tecnologics en el marc del sufragi que permet
elegir els membres d'un parlament, i la proposta de mecanismes que faciliten la participacié
de la ciutadania en I'ambit de la democracia directa.

La tecnologia aplicada al sufragi —comunament anomenada sistemes de vot electronic- es pot
separar en dos géneres. D'una banda, existeixen sistemes basats en material fisic per recollir el
vot dels ciutadans. En alguns casos, com ara als Estats Units, els dispositius de votacid
s'emplacen en indrets determinats i el ciutada s'hi desplaga de la mateixa manera que en un
sistema de votacié tradicional. L'avantatge, aleshores, es limita als mecanismes de recompte,
més rapids i —en principi- més segurs que el recompte manual de les paperetes dins el sistema
tradicional. En altres circumstancies, pero, la maquina de votar s'ha concebut per ser mobil. Es
aixi a 'India, lloc on la dispersié d'una poblacié considerable i la manca de mitjans han afavorit
la invencié de maquines de vot electroniques amb algunes caracteristiques dissenyades per a
les necessitats especifiques del pais. Aixi, sén maquines mobils, que funcionen amb bateria i
que permeten identificar els candidats tant amb el seu nom com també amb elements grafics
o fotografics que poden ser d'ajuda en un pais en qué I'alfabetisme de I'electorat no és total.
(figura 3)

Al costat d'aquests mecanismes fisics, hi ha
altres mecanismes tecnologics basats en
programari. Han estat emprats en paisos
europeus com Suissa (especialment al cantd
de Ginebra, figura 4) i Estonia. Basats en la
mateixa tecnologia criptografica correntment
aplicada per a la compra en linia, la banca
electronica i -més recentment- |'accés
electronic a serveis de |'administracid
publica, aquesta manera de recollir els
sufragis t& una acceptacié especialment
elevada quan la poblacid és usuaria
acostumada d'Internet i de les tecnologies de

la informacié i la comunicacié (TIC). S'hi pot
accedir molt facilment des de dispositius
mobils i resulta atractiu per a les franges més
joves de la poblacié actual. En aquest sentit,

Figura 3. Maquina de votar electronica a I'india. Font:
Sreejith K. per Wikipedia. Imatge dins el domini public.
URL:

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Electronicvoting
machinewithbucu.jpg (Data de consulta 24.05.2018)
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es pot veure com un al-licient per reduir
I'abstencio, problema que certament no
concerneix gaire el nostre pais perd que si és
endeémic dins de certes franges d’edat de la
poblacié europea. De la mateixa manera,
permet facilitar I'accés al sistema electoral de
persones que troben dificultats per accedir
als collegis electorals fisics, sigui per motius
de salut, d'allunyament o bé laborals.

En el cas particular de Suissa, pais que és
CQnegUt per . un alt, grau de pamCIPa,C!é Figura 4. Captura de pantalla del portal de vot electronic
directa de la ciutadania en la presa de decisi6  gel cants de Ginebra, Suissa (http://ge.ch/vote-
politica, el fet d'oferir I'accés al sufragi a  electronique/). Data de consulta: 24.05.2018

través de mecanismes tecnologics permet

facilitar la participacié ciutadana en el gran nombre de consultes que es poden produir al llarg
de I'any, de manera molt més sovintejada que en altres paisos.

D'altra banda, aquests sistemes basats en programari reben les mateixes critiques d'una altra
part de I'electorat que els sistemes fisics, que es poden resumir en una manca de costum en
la manipulacié de ginys electronics i la manca de confianga resultant. S'ha parlat a bastament
de la fractura digital dins de diferents ambits de la vida quotidiana, sobretot per certes franges
concretes de la poblacié: se sol presentar les persones que siguin de més edat, o que tinguin
dificultats economiques com a especialment desfavorides pel que fa a I'aplicacié de les noves
tecnologies. Davant d'aixo, cal notar que I'ls forga estés dels teléfons mobils en I'actualitat ha
permeés anar una mica més enlla d'aquests estereotips. Tot i aix0, és innegable que |'aplicacié
de la tecnologia en un procés tan basic per la democracia moderna com és el sufragi ha de
ser regit del tot per uns principis garantistes. No només ha de garantir, siné que a més ha de
ser comprovable i de manera transparent- que garanteix:

- L'accés al sufragi per totes les persones qui hi tinguin dret.

- La restriccié de l'accés per a les persones que no formin part del cens electoral.

- La unicitat de la participacio, per evitar repeticions del vot.

- El caracter anonim del vot emes.

- Un mecanisme de recompte fidel, que presenti un resultat que reflecteixi de manera exacta
el vot emes.

En realitat, I'analisi que es pot fer d'aquests requeriments del sistema de vot electronic ens
mostra que presenta els mateixos reptes que pesen sobre el sistema de vot tradicional. Es
poden millorar els mitjans tecnologics aplicats fins al punt de reduir les possibilitats de frau o
error. Fins i tot es pot argumentar que, reduint la intervencié humana, es redueix de la mateixa
manera la probabilitat que es desvirtui el sistema. En ultima instancia, cal que el ciutada pugui
tenir la mateixa confianga en el procés electronic que en el sistema electoral més tradicional.
Quan la intervencié de la tecnologia minva aquesta confianga, cal preveure mitjans de
participaci alternatius. Malauradament, el fet de mantenir una possibilitat d'emprar el sistema
tradicional en paral-lel al sistema de votacié electronic augmenta la complexitat del sistema
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aixi com els seus costos: a més d'assegurar les garanties de base dins de cada sistema
individual, cal assegurar la coherencia dels sistemes, de manera que —per exemple— un mateix
votant no pugui emetre el seu vot a la vegada electronicament i fisicament.

Totes aquestes dificultats expliquen per que, llevat de les excepcions esmentades i de
casuistiques molt particulars, els sistemes de vot electronic han tingut relativament poc éxit
fins ara. La inercia social aixi com les dificultats de coordinacié han fet que aquesta soluci6
tecnologica hagi estat descartada en molts casos, malgrat els evidents avantatges
organitzatius i economics.

Prospecci6 dels efectes de les noves tecnologies en el parlamentarisme

En les seccions anteriors, hem vist que les noves tecnologies, i més especificament les xarxes
socials, han tingut un efecte sobre la comunicacié en el camp de la politica. També hem vist
que d'altres tecnologies poden intervenir, ja avui en dia, en el procés democratic de la
formacio dels parlaments —procés electoral-, com també pel que fa a la participacié directa
dels ciutadans (democracia directa). En aquesta seccid, voldriem fer una mica de prospectiva
referent als efectes sobre el mateix funcionament dels parlaments.

Possiblement, cal comencar per fer una primera reflexié sobre el paper dels parlaments.
Tornant als aspectes més basics de la qgliestid, ens podem preguntar per quina ra6 les formes
democratiques d'estat han acabat gairebé totes per la formacié d'un parlament. Queda clar
que el paper d'aquesta institucié és la de representar el poble, qui és en democracia el titular
inicial i fonamental del poder. Queda igualment clar que, en els primers temps de la
democracia, era necessaria aquesta representacid, aquest exercici del poder per part del
poble a través d'intermediaris, si més no per motius practics. Aquestes raons podien concernir
en primer lloc la disponibilitat material per participar en el procés d'exercici efectiu del poder.
Quan la ciutadania es trobava limitada pel que fa a la durada de temps que podia consagrar
a altres assumptes que no fossin de mera existéncia, i quan els desplagaments fisics resultaven
dificils i costosos, I'eleccié d'un representant i el seu enviament perque parlés en nom de la
comunitat representava sens dubte una solucié a la vegada economica, i potser I'inica
possible dins les circumstancies materials del moment. La situacié del Consell General de les
Valls en podria ser un bon exemple, sobretot en el moment anterior a la construccié de les
carreteres i fent referéncia a les poblacions de les parroquies més distants d’Andorra la Vella.
Avui en dia, pero, aquest argument a favor de I'Gs del mitja parlamentari decau davant de les
possibilitats que proposa la tecnologia. Com I'exemple de Suissa ha demostrat, és del tot
possible seguir un model de participacié directa, en la qual el ciutada pugui participar
directament en la decisié sobre assumptes que li pertoquin. L'argument de la distancia no
s'aplica quan el mitja de participacié és electronic, i I'argument de la dificultat de trobar el
temps necessari desapareix quan la participacio pot ser instantania.

En segon lloc, les tasques de control del procés de participacié podien superar els mitjans
disponibles en cas d'emprar un sistema assembleari. Qui comptava els presents? Qui
comptava els vots, sovint emesos a ma algada? Qui podia assegurar-se que tothom que tenia
dret a vot havia estat degudament notificat? Totes aquestes qliestions practiques es
complicaven, sobretot a partir del moment en qué el cens electoral augmentava. Resulta

31a Diada andorrana a I'UCE: El parlamentarisme andorra 95



relativament facil controlar aquests aspectes quan el nombre de persones que han d'intervenir
en una reunié del poble és relativament limitat, per exemple d'unes poques desenes de caps
de casa. Perd quan el nombre de ciutadans amb dret de vot es calcula en milers o, com avui
en dia a Andorra, en desenes de milers, queda clar que la seva preséncia fisica en una
assemblea resulta del tot impossible, sobretot quan es volen assegurar les garanties basiques
sobre |'emissi6 del vot.

En aquest cas, també es poden proposar arguments per dir que la participacié electronica de
manera directa de tota la ciutadania resulta del tot possible. Existeixen, ja avui en dia,
plataformes electroniques a Andorra que tenen un nombre d'usuaris del mateix nombre que
el nombre d'electors dins el cens electoral. La presencia electronica d’'un gran nombre de
persones no presenta la mateixa dificultat material que la seva preséncia fisica.

Finalment, tenint en compte la tasca legislativa que és propia del parlament dins de la nostra
concepcid tripartida de distribucié dels poders, es pot argumentar a favor d'una necessaria
preparacié técnica dels seus membres. Sempre ha estat aixi pel que fa als aspectes més
tecnicojuridics d'aquesta labor, fet que sens dubte explica en part el nombre elevat de
professionals del dret entre els rangs dels parlamentaris.

D'altra banda, la profusié de temes que es tracten aixi com el caracter marcadament tecnic
d'alguns projectes de llei —sobretot aquells proposats per I'organ executiu en |'exercici de les
seves atribucions— fan que calgui disposar de certs coneixements de cada matéria. Un
exemple tipic podria ser quan el text proposat té caracter financer (figura 5), moment en qué
la terminologia i els conceptes tractats es poden allunyar del que es pot considerar un nivell
de coneixement general o estandard de la ciutadania. En aquest context, és raonable la
designaci6 d'uns representants del poble —els membres del parlament- que potser tenen més
formacio en qtiestions juridiques, o potser hi tenen més interés, perqué puguin avaluar amb
profunditat la futura norma i decidir sobre la seva adequacié.

Quan les insolvencies del deutor
(client) s6n assumides pel cedent, s'en-
tendri que ens trobem en un cas de
Sfactoring amb recurs mentre que, si son
assumides per 'empresa de factoring,
s'entendra que ens trobem en un cas
de factoring sense recurs.

Figura 5. Extracte de I'art. 49 (b), de la Llei 7/2013, del 9 de maig, sobre el regim juridic de les entitats operatives del
sistema financer andorra i altres disposicions que regulen I'exercici de les activitats financeres al Principat d’Andorra.
BOPA num. 26, any 25, del 05.06.2013

En aquest aspecte, la presencia dels mitjans electronics també pot tenir la seva influéncia. La
ciutadania actual en gairebé qualsevol pais del mén gaudeix d'una educacié formal
ampliament superior —en durada i per la qualitat- que en époques anteriors. A més d'aquesta
educacié, hom també té accés a una quantitat d'informacié molt més gran a través de la xarxa,
que es pot contrastar de manera facil. Aixi, hem de pensar que el ciutada mitja és cada vegada
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més apte a copsar directament el contingut de la proposta de norma, sense necessitar
intermediaris. En realitat, ens podem congratular que sigui aixi, ja que la futura norma se i
aplicara directament; convé, doncs, que li pugui resultar del tot intel-ligible.

Conclusions

A partir de les consideracions anteriors, hom podria pensar que en |'época en qué estem
I'abundancia de mitjans de comunicacié i d'informacié de qué els ciutadans disposem
permetrien un exercici directe del poder democratic, sense necessitat de formar un organ
especialitzat com és el parlament. Sens dubte, procedint d’aquesta manera es podrien fer
alguns estalvis, de la mateixa manera que en la majoria dels sectors de I'economia quan s'hi
apliquen técniques de telematica i de tractament automatitzat de la informaci6. Pero no
n'estic del tot convencut.

Al meu entendre, el millor argument a favor de mantenir el sistema parlamentari actual es
troba en les actuacions de cert president america, ja esmentat a 'inici d'aquesta intervencié.
Veiem que el seu Us dels mitjans de comunicacié instantanis ha estat justament aixi: instantani.
No sempre s'ha pres el temps necessari per a la reflexid. A més d’emetre missatges divergents
segons el moment -motiu pel qual se I'ha criticat a bastament, fins i tot a I'interior del propi
partit-, la impressié general que desprén no és de fiabilitat. Ara bé, quan s'estan tractant de
decisions legislatives o altres amb implicacions molt directes i notables sobre la vida personal
dels ciutadans i sobre I'economia del pais, hom pot esperar que es manifesti un minim de
gravitas en la formacié i la manifestacié de la voluntat col-lectiva. Per fer-ho no es pot obviar
la necessitat d'un cert temps, tant per I'estudi previ de la qliestié i de les implicacions de
qualsevol decisid, com per la formacié d'aquesta a partir dels interessos plurals dels diferents
sectors de la poblacié. Esen aquest moment que, al meu entendre, la velocitat extrema amb
la qual poden circular les informacions i manifestar-se les reaccions en calent és incompatible
amb la tasca de representaci6 del poble.

Dit aix0, no seria impossible que la forma actual del parlamentarisme es pugui tunejar en certa
manera, incorporant-hi nous canals de comunicacié entre els representants del poble i la
ciutadana. Aixo permetria una major intervencio directa dels ciutadans i, en Ultima instancia,
una millor representacié per part dels seus estaments.

Alan Ward i Koeck,
enginyer superior en Informatica, doctor en Societat de la Informacié i el Coneixement,
professor a |'Escola Andorrana i membre de la junta de la SAC
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